
 

อำนาจหน้าที่  

องค์การบริหารส่วนตำบลข้าวสาร อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
องค์การบริหารส่วนตำบลข้าวสาร มีอำนาจหน้าท่ีให้บริการสาธารณแก่ประชาชนในเขตตำบลข้าวสาร ท้ัง 10 
หมู้บ้าน ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไข เพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 
7 พ.ศ. 2562  

องค์การบริหารส่วนตำบล 
1. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับตำบล : มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
2. มีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม : การจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าท่ีในการพัฒนาตำบลท้ังในด้าน เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าท่ีต้องทำในเขต องค์การ
บริหารส่วนตำบล ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล 

(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 

(๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

(๖) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

(๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(๘) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

(๙) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ ตามความจําเป็นและ
สมควร  

มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการใน เขตองค์การบริหารส่วน
ตำบล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(๒) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอืน่ 

(๓) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ำ 



(๔) ให้มีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบล 

(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

(๑๒) การท่องเท่ียว 

(๑๓) การผังเมือง 

อำนาจหน้าท่ี อบต. ดังกล่าวข้างต้น ไม่ตัดอำนาจของกระทรวง ทบวง กรม องค์การหรือหน่วยงานของรัฐในการ
เข้าไปดำเนินการใดๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในตำบล แต่จะต้องแจ้งให้ อบต. ทราบล่วงหน้า และนำ
ความเห็นของ อบต. เกี่ยวกับกิจการดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาดำเนินงานด้วย  

       อำนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

นอกจากอำนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ สภาตำบล และอบต. พ.ศ. 2537 แล้ว อบต. ยังมีอำนาจหน้าท่ีเพิ่มเติมในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. กำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้  

(1)   การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง   การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบาย
น้ำ   การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ   การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง
อื่นๆ   การสาธารณูปการ    การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ    การพานิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน  

(2)   การส่งเสริมการท่องเท่ียว   การจัดการศึกษา  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาส   การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีงามของ
ท้องถิ่น   การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  

(3) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  การส่งเสริมการกีฬา   การส่งเสริมประชาธิปไตย ความ
เสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ่น  

(4)       การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  การจำกัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และ
น้ำเสีย   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและ
ฌาปนกิจสถาน    การควบคุมการเล้ียงสัตว์   การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์   การรักษาความปลอดภัย 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ  การจัดการ การบำรุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ แลส่ิงแวดล้อม  



(5)     การผังเมือง   การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร   การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ   การควบคุมอาคาร  การ
ป้องกันละบรรเทาสาธารณภัย   การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและการสนับสนุน การป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

       >> การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น อบต.  

เพื่อใช้บังคับในเขต อบต. ได้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีของ 
อบต. หรือเมื่อมีกฎหมายกำหนดให้ อบต. ออกข้อบัญญัติในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและ
กำหนดโทษปรับผู้ฝ่าผืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็น
อย่างอื่น ร่างข้อบัญญัติ อบต. จะเสนอได้โดยนายก อบต. หรือ สมาชิกสภา อบต. หรือราษฎรในเขต อบต. ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  

       >> การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าท่ีของ อบต.  

ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และให้คำนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาอบต. การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และ
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด  

สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
1. สภา อบต. ประกอบด้วยสมาชิกสภา อบต. ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขต 
อบต. นั้น ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จำนวน หมู่บ้านละ 2 คน : 
อบต. ใดมี 2 หมู่บ้านๆ ละ 3 คน : ถ้ามี 1 หมู่บ้านให้มีสมาชิก 6 คน มีอายุคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง 
(มาตรา 45) 
2. สภา อบต. มีประธานสภา อบต. 1 คน รองประธานสภา อบต. 1 คน ซึ่งสภาเลือกจากสมาชิกให้นายอำเภอ
แต่งต้ัง (มาตรา 48) ดำรงตำแหน่งจนครบอายุของสภา อบต. หรือมีการยุบสภา อบต. (มาตรา 49) และมี
เลขานุการสภา อบต. 1 คน ซึ่งสภาเลือกจากปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา อบต. ดำรงตำแหน่งจนครบอายุของ
สภา อบต. หรือมีการยุบสภา อบต. หรือสภา อบต. มีมติให้พ้นจากตำแหน่ง (มาตรา 57) 
3. การประชุมสภา อบต. ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญ 2 - 4 สมัย แล้วแต่สภา อบต. จะกำหนด : สมัย
ประชุมสามัญสมัยหนึ่งๆ ให้มีกำหนดไม่เกิน 15 วัน (มาตรา 58) : เมื่อมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของ อบต. 
สามารถขอเปิดประชุมวิสามัญได้ สมัยประชุมวิสามัญให้กำหนดไม่เกิน 15 วัน (มาตรา 53) 
อำนาจหน้าท่ีของสภา อบต. 
1. เลือกประธานสภา รองประธานสภา (มาตรา 48) และ เลขานุการสภา อบต. (มาตรา 57) 
2. รับทราบนโยบายของนายก อบต. ก่อนนายก อบต. เข้ารับหน้าท่ีและรับทราบรายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีนายก อบต. ได้แถลงไว้ต่อสภา อบต. เป็นประจำทุกปี (มาตรา 58/5) 
3. มีอำนาจหน้าท่ีตามมาตรา 46 ดังนี้ 
(1) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ อบต. 
(2) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบต. ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 



(3) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
4. ในท่ีประชุมสภา อบต. สมาชิกสภา อบต. มีสิทธิตั้งกระทู้ถามต่อนายก อบต. หรือรองนายก อบต. ในเรื่อง
ใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าท่ี (มาตรา 56/1) : เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อให้นายก อบต. แถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร อบต. โดยไม่มีการลงมติ (มาตรา 58/7)  

 นายก อบต. 
1. อบต. มีนายก อบต. 1 คน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือหรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา 58) : ดำรงตำแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีวาระอยู่ใน
ตำแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไมไ่ด้ (มาตรา 58/2) 
2. นายก อบต. สามารถแต่งต้ังรองนายก อบต. ซึ่งมิใช่สมาชิกสภา อบต. ได้ไม่เกิน 2 คน : แต่งต้ังเลขานุการ
นายก อบต. ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภา อบต. หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ 1 คน (มาตรา 58/3) 
อำนาจหน้าที่ของนายก อบต. 
1. ก่อนเข้ารับหน้าท่ี นายก อบต. ต้องแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถ
ดำเนินการได้ให้ทำเป็นหนังสือแจ้งต่อสมาชิกสภา อบต. ทุกคน และจัดทำรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายท่ีได้แถลงไว้ต่อสภา อบต. เป็นประจำทุกปี (มาตรา 58/5) 
2. มีอำนาจหน้าท่ี ตามมาตรา 59 ดังนี้ 
(1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
(2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ อบต. 
(3) แต่งต้ังและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต. 
(4) วางระเบียบเพื่อให้งานของ อบต. เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
(5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อบต. 
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายอื่น 
3. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ อบต. ตามกฎหมาย และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วน
ตำบลและลูกจ้างของ อบต. (มาตรา 60) 
4. นายก อบต. รองนายก อบต. หรือผู้ซึ่งนายก อบต. มอบหมายมีสิทธิเข้าประชุมสภา อบต. และมีสิทธิแถลง
ข้อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีของตนต่อท่ีประชุมแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
(มาตรา 58/6) 
5. กรณีท่ีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งประธานและรองประธานสภา อบต. หรือสภา อบต. ถูกยุบตามมาตรา 53 หากมี
กรณีท่ีสำคัญและจำเป็นเร่งด่วนซึ่งปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์สำคัญของราชการหรือราษฎร 
นายก อบต. จะดำเนินการไปพลางก่อนเท่าท่ีจำเป็นก็ได้ แต่เมื่อได้เลือกประธานสภา อบต. แล้วให้เรียก
ประชุมสภา อบต. เพื่อให้นายก อบต. แถลงนโยบายโดยไม่มีการลงมติภายใน 15 วันนับแต่วันท่ีมีการเลือกตั้ง
ประธานสภา อบต. (มาตรา 58/5 วรรคสอง) 
6. กรณีนายก อบต. ปฏิบัติการท่ีอาจเสียหายแก่ อบต. หรือราชการ และนายอำเภอได้ช้ีแจงแนะนำตักเตือน
แล้วไม่ปฏิบัติตาม ในกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอช้าไม่ได้ นายอำเภอมีอำนาจออกคำส่ังระงับการ
ปฏิบัติราชการของนายก อบต. ไว้ตามท่ีเห็นสมควรได้ แล้วรีบรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดภายใน 15 วัน เพื่อ



วินิจฉัยตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว : การกระทำของนายก อบต. ท่ีฝ่าฝืนคำส่ังนายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
ดังกล่าว ไม่มีผลผูกพันกับ อบต. (มาตรา 90) 
7. เป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ อบต. (มาตรา 71) ร่างข้อบัญญัติประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (มาตรา 87) 
8. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ อบต. (มาตรา 65) 
พนักงานส่วนตำบล 
1. พนักงานส่วนตำบล หมายถึง ข้าราชการซึ่งได้รบัการบรรจุและแต่งต้ังให้ปฏิบัติราชการของ อบต. โดยได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนของ อบต. หรือจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่ 
อบต. และ อบต. นำมาจัดเป็นเงินเดือนของพนักงานส่วนตำบล 
2. ปลัด อบต. เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนตำบลและลูกจ้างของ อบต. รองนายก อบต. และรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลราชการประจำของ อบต. ให้เป็นไปตามนโยบาย และมีอำนาจหน้าท่ีอื่นตามท่ีกฎหมายกำหนด 
หรือตามท่ีนายก อบต. มอบหมาย 
3. การบริหารงานบุคคลของ อบต. ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
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4. อบต. จะวิเคราะห์บทบาทภารกิจอำนาจหน้าท่ี และรายได้ของตนเองเพื่อกำหนดตำแหน่งต่าง ๆ และ
อัตรากำลังตามความจำเป็นและเหมาะสม  

ประชาชนในเขต อบต. 
1. ได้รับการแก้ไขปัญหาพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการสาธารณะจาก อบต. ตามอำนาจหน้าท่ีของ อบต. 
2. มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. 
3. มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอให้ออกข้อบัญญัติ อบต. 
4. มีสิทธิเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการซื้อการจ้าง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา และวิธีพิเศษของ อบต. 
อย่างน้อยคณะละ 2 คน 
5. มีสิทธิเข้าฟังการประชุมสภา อบต. 
6. มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา อบต. หรือผู้บริหาร อบต. ตามกฎหมายกำหนด หากเห็นว่าผู้นั้น
ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป 
7. มีหน้าท่ีไปเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. และนายก อบต. โดยตรง 
8. มีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติของ อบต. 
9. มีหน้าท่ีเสียภาษีให้แก่ อบต. อย่างถูกต้อง 
10.สนับสนุนการดำเนินงานของ อบต. และร่วมกิจกรรมกับ อบต. 
11. ติดตามข่าวสาร ตรวจสอบและแนะนำการทำงานของ อบต. 
12. มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา อบต. การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อบต. ตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 

 


